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I’art. 81 C.;il patto di stabilita e ’equilibrio di bilancio; la legge
di bilancio; I'Ufficio parlamentare di bilancio; il procedimento
per I'adozione degli strumenti della manovra finanziaria; il
1eNdiCONTO .\ vvttt
La funzione di indirizzo politico-economico- fmanZIarlo (il

- wgoverno dell’economian) ... .. vemwwssi s v vmirmsss s

Gli organi titolari della funzione: Governo e comitati
interministeriali; il CIPE; il Ministro dell’economia e delle
finanze ....... T 6 @ 6 ¥ s & ¥ 6 SR 6 ¥ sl Femino s b 3
I molteplici e multiformi modi di esplicazione delle fun21on1

I’economia di mercato. La disciplina della concorrenza . . .. ..
Le pnvatlzzazwm delle imprese pubbhche .................
Monetaecredito ...................... .
Incentivi e disincentivi. La funzione delle opere pubbliche
che si estrinsecano in infrastrutture. I servizi pubbhcx
I contmgentamenu la disciplina dei prezm i regimi
QISP ON] = o nood 5 5 5 s Boiimeivns & & ¢ FEEEEITE 54 6 8 5 AeEREIEE 3 §
Le leggi di autorizzazione alla ratifica dei trattati mternazmnah
1 trattati in forma semplificata; il r1pud10 della guerra; le
Biniibatfontt 01 sovesnity oumeme s s o sommene s 46 5 iaEasms s &
Le inchieste parlamentari: poteri dellé commissioni; gli
sviluppi nei regolamenti parlamentari (le «risoluzioni», le
indagini conoscitive, le commissioni «in sede politica»); le
interrogazioni, le interpellanze, le mozioni; le commissioni di
vigilanza .. ... oimaie @ % % S aimIeei B 8 6 L BAIIASEISS & AR & ¥ A 8 8
Il Presidente della Repubbhca come partecipe della funzione
diip. cosntuzzonale poteri vincolati e autonomi, responsabilita
econtrofirma ........ ... e
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197
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I poteri del Presidente della Repubblica: a) poteri di controllo
¢ di freno: la convocazione straordinaria delle Camere la
promylgazione:dellelegpl ... i v vvinn s oo xrvmani s s o r e s u
Segue: I'autorizzazione alla presentazmne dei disegni di legge
governativi; il potere di emanazione; la ratifica dei trattati .

Segue: il comando delle forze armate, la presidenza del
C0n51g110 supremo di difesa; la presidenza del Consiglio

superiore della magistratura . ..............o o '

Segue: lo scioglimento anticipato delle Camere e del consigli
regionali, provinciali e comunali .........................
b) Poteri di stimolo e di impulso: il potere di messaggio . ... ..
c¢) Poteri tendenti alla copertura e al funzionamento degli

organi costituzionali: la nomina dei senatori a vita; la nomina -

dei cinque giudici della Corte costituzionale ....... AN
Segue: la nomina del Presidente del Consiglio dei ministri (la
risoluzione delle crisi di gOVEINO) .....oocvviccurnvuennsns
d) Poteri residui: ’amnistia, I'indulto, la grazia individuale .

L’i.p. costituzionale controllato dalla Corte cost1tuz1onale le
COMPELENZE .. ... ..ttt
A) 1 giudizi di legittimita costituzionale delle leggi e degli atti

aventi forza di legge: processi principali ................... _

Processi incidentali: il giudizio di rilevanza e quello di non

manifesta infondatezza. I'ordinanza di rimessione. Eventuali

interventi ............. ... et & R :
1l giudizio della Corte: a) sulla legittimazione dell’organo a quo;

b) sulla presenza della rilevanza; c) sull’eventuale manifesta

infondatezza o inammissibilitd . ......... ... i
11 giudizio sul merito: accoglimento o rigetto delle censure . ..
Le pronunce di accoglimento: il problema dell’estensione della
loro retroattivitd; i «rapporti esauriti»; le «sentenze di spesa»;
I'illegittimith conseguenziale di norme diverse da quelle
TIOVEBIERE & 4 & 5 vassmmon s 8 5 » ¢« GuEewns o & Bamrisemas & ¥ & & § RARoR
Tipologia delle sentenze della Corte costituzionale: sentenze
interpretative di rigetto e di accoglimento, sentenze
«manipolatrici». Il grado di politicitd delle sentenze della
Corte ..oovvviiinini . SR ¥ .
Gli effetti delle sentenze di accoghmento la pubblicita e la

‘pubblicazione delle sentenze: la loro non impugnabilita . . . . ..

Le norme assoggettabili al giudizio della Corte .............
I vizi della legge e degli atti equiparati; le norme «interposte»

B) I giudizi sui conflitti di attribuzione: fra i poteri dello Stato;
fra Stato e Regioni e fra Regioni ...... eeeees Ry

C) Loiadizi sulle 00USE « v cuwissavmassnas sesumamsaiysys o ;

D) I giudizi sul’ammissibilita del referendum ..............
La funzione legislativa affidata al Parlamento: I'iniziativa
governativa, parlamentare, del CNEL, delle Regmm e dei
COMUAL ¢ oo o s ¢ & sovaammin s s s swaleu s v @ w oot 66 o
1l procedlmento legislativo in Parlamento: commissioni in
sede referente, legislativa, redigente; la votazione finale; il
messaggio, il ritiro del disegno dilegge;la decadenza del lavoro
incompiuto per effetto della fine della legislatura; rimedi.
L’approvazione del disegno di legge. Gli «ordini del giorno» . .
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La promulgazione '(rinvio), I'inserzione della legge nella
«Raccolta ufficiale», la pubblicazione nella Gazzetta ufficiale. .

Il problema della «deleglﬁcazmne» e della semphflcazmne
legislativa ..... TR F ¥ F OEENREES § € § ¢ G 8§ ¢ & sapeeim
La funzione legislativa affidata al Governo. La delegazmne

“legislativa; limiti, revoca, controllo parlamentare. Le materie

escluse. I testi unici. Delegazioni anomale (rinvio) ..........
Tdecreti-legge . ...vuiiiiiin i
La funzione legislativa affidata al corpo elettc)rale e alle
Regioni: rinvio ....... on § ¥ & eraeets & ¢ B 6 eveene & § ¢ o sl

La funzione normativa regolamentare i regolamenm (dl,
“esecuzione, indipendenti, di organizzazione, delegati o

autorizzati); i regolamenti del Presidente del Consiglio
dei ministri e delle amministrazioni autonome; forma dei
regolamenti. Il fondamento del potere regolamentare .......
La funzione amministrativa affidata al Governo ............
I mezzi dell’azione amministrativa: beni e prestazioni. Il
demanio pubblico ............
Il patrimonio pubblico :..... e oscn ¥ 8 e S o 6
I beni degli enti pubblici non territoriali e degli enti
BECICHIBBHICN « coanacsanns s @ vaamns ¢ snsiee 8 v seaeR § 5 Goes <8 5 B
Limiti e obblighi su beni privati. Il diritto urbanistico ........
Le prestazioni della pubblica amministrazione: i servizi
pubblici. I servizi pubblici essenziali. Il servizio universale . . . .
Le prestazioni dei privati: le prestazioni in natura. Espropria-

zione e requisizione. CONfiSCa .. ..uvvvevveeiiiineenenanss

Segue: le prestazioni di attivita. Il servizio militare e il servizio

civile. La legge sulla disciplina militare ..........c......... _
220.
221.
222,
293,

Le prestazioni in denaro, volontarie ¢ forzose ............ L.
I tributl noZioni Senerall «: s :ivoniorissssssamsans R
Le sanzioni amministrative .. .. ...cvveveniiiiiiiiiania,
La funzione giurisdizionale: caratteri differenziali con
la legislativa e l'amministrativa. Giudici e politica. La
responsablhté del magistrati - . « « « s cowanscn s s s 5w 5
Principi in tema di glunsdmone Pamministrazione della
giustizia «in nome del popolo», il divieto dell'istituzione di
giudici straordinari e speciali, e il principio del giudice naturale;
il riordinamento della giustizia militare; la posizione del PM.
nella Costituzione; la polizia giudiziaria; la tutela del privato
gontro gl afti della PA{HNVO) « .« o o v oomieman s s o b e vomennns
Giusto processo e diritto di difesa. Il processo penale. Il
principio del «doppio grado di meritox. Il processo civile.
L’obbhgo della motivazione. Il ricorso per Cassazione . ......
La riserva di legge per la fissazione delle pene e delle

misure di sicurezza, e il divieto delle leggi retroattive. Il

divieto di estradizione per reati politici. La personalita della
responsabilita penale. Le pene in relazione al principio della
rieducazione del condannato. Le «riserve di- glurlsdlzmne» nel
campo delle liberta civili . ... .. gosie % % ¥ w & wenmamEa ¢ % 6 e .
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Il concetto di giustizia nell’amministrazione: organi giurisdi-
zionali ordinari e amministrativi; ricorsi amministrativi ......
Richiamo delle nozioni di diritto soggettivo, di interesse
legittimo e delle figure affini ..... R
I ricorsi amministrativi: principi generali ....... PR
L'opposizione; il «potere di denunzia» ...... LehEEEE S
Il ricorso gerarchico........ SRS & § § e ¥ § P8 saeres
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BIOEIOL « ¢ o & 66098 o 40 S SEFE & ¥ § HES's § @O0k & wwamis 3 e
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La giurisdizione amministrativa: Tnbunah amministrativi
regionali e Consiglio di Stato; la competenza generale di
legittimita; il «Codice del processo amministrativo» .........
La competenza a giudicare anche nel merito: il «giudizio di
OttEMPETANZA» .+ .o v eveneereanenennn e
La competenza esclusiva . ....... SRt § E BEEVELS PP o
La tipologia delle azioni .. ... 5§ B EEEA Y E § pea e e
Le misure cautelari ... .......ueerereeaeneanaeieaanaa.s
I riti speciali ....... sarammsa § 5 5 4§ T TIIIIT
Gli atti impugnabili; 1provved1ment1elregolamenu la parziale
non 1mpugnab1hta degliattipolitici ...........covvuniinn..
Le impugnazioni delle decisioni dei T.A.R. e del Con51gho di Stato
1l regolamento dei conflitti di giurisdizione ................
Le giurisdizioni speciali amministrative ...................
La giurisdizione della Corte deiconti .................. STT
La giurisdizione in materia tributaria ............ a6 8
La giurisdizione sulle acque pubbliche .............. P

SezIONE QUARTA — Le cerniere: il diritto della necessita e la
separazione dei poteri
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249.

Cenni generali. La necessita come fonte naturale del diritto;
come presupposto di norme eccezionali, ma previste
dall’ordinamento; come fonte diretta di diritto. La sospensione
di norme costituzionali in caso di guerra o di emergenza. Le
ordinanze dinecesSItl { .. v soveswii s e snaimminn o o v e seieEam
11 valore e il significato attuale del principio della «separazione
dei poteri»; coordinamento dinamico effettuato dalla
funzione di indirizzo politico. La competenza generale e i
poteri di arresto. I «nuovi» tre poteri e I'esigenza della loro

SEDRPAZIONE § ¢ o sovios & 270 4 € & SEWHRER b § 7 FHOOLES § 3 3 ¥ § S

CaprtoLo TERZO
- Gli atti pubblici e il procedimento

250.
251.

Cenni introduttivi . ... oovvueeie e, e
Fatti giuridici, naturali e umani. I negozi giuridici ...........
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L’atto pubblico: il procedimento (principi generali) ....... b
L’iniziativa. Presupposti soggettivi e oggettivi ..............
La determinazione della volonta; la causa e .i motivi; il
pontenuto dellPalto: .. :scovowmmesis soisnannss s v smas i
D’emanazione dell’atto: la forma, le dichiarazioni tac:lte il

silenzio, il luogo di eMANAZIONe ...vovvvnornrnas SR . 2

1 COMIOIIE ¢ 5 x v vowens s &8 pemeemEws § 5 6§ TSGR ¥ B § EE SN
La comunicazione degli atti. I concettl di perfezu)ne efficacia,
validita, esecutorieta degliatti .......... ...,
Classificazione oggettiva: meri atti e negozi g1ur1d1C1 Negozi e
contratti di diritto pubblico ......... ... ... ... il
Negozi che aumentano le facolta o i poteri dei privati: le
autorizzazioni, le concessioni, le ammissioni, le sovvenzioni, le
dispense, 1€ NOMINE .. .........ccoovuvenn... SR e
Negozi che limitano le facoltd o i poteri dei pnvatl gli ordini,

gli atti espropriativi, gli atti pumtm ....................... )
‘Tipi di atti non negoziali: 1 pareri, i voti, le proposte, le

designazioni, le certificazioni ............cooiiiiiiiiiian
Classificazione soggettiva: atti semplici, collegiali, continuati o
reiterati, congiunti (collettivi, composti, complessi) ..........
Linvalidita degli atti: illegittimit e illiceitd; nullit-inesistenza

CSUECAUSE ... vvvisscovvssisssnsssosssssinssnsesveans .

Lannullabilitd: i vizi del soggetto (incompetenza, conflitti di
COMDSIEITA) & comennis i i daoranna 5 14§ CLAEEREE b § § Laavhnsd
Segue: I’eccesso di potere nelle sue pr1nc1pah fattispecie:
I'eccesso di potere legislativo. La «ragionevolezza» delle leggi
Segue: la violazione di legge: vizi di forma e atti irregolari . . . .

Ratifica, conferma, sanatoria, conservazione, conversione di

atti ...... W8 R h K s 6 eSS R W N 6 S ANSLAEON 6 4 e bariee
Invalidita originaria € SOpravvenuta ......................
Impugnative giurisdizionali (rinvio); ritiro dell’atto; annulla-
mento d’ufficio; revoca; abrogazione; disapplicazione . . . , .. ..

PARTE TERZA .
LO STATO-COMUNITA

CariToLo PriMO
Le autonomie in generale

270.

Il concetto di autonomia: autonomie pubbliche; autonomie del
privati; autonomie politiche e territoriali . .................

CAPITOLO SECONDO
Le autonomie politiche

271
272.
273.
274,

1l referendum abrogativo: procedimento; ammissibilita ......
L’iniziativa legislativa popolare e la petizione ..............
I partiti politici: natura, caratteri, pluralitd ........... ST
Segue: I’esigenza del «metodo democratico»; ideologie non
democratiche, riorganizzazione del fascismo e neofascismo, la
regola della non violenza nel concorso fraipartiti ....... -
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Segue: limiti nascenti dall’art. 18 C,; i gruppi.parlamentari; '
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Il problema allAssemblea costituente . . .. ... T b ¥ s
Il modello disegnato dai costituenti.......................
L’evoluzione del nostro Stato regionale. Il ntardo
nell’attivazione delle Regioni di diritto comune. I trasferimenti
delle funzioni amministrative. Le leggi  di revisione
costituzionale del 1999 e del 2001 ...............cooiue. .
Il pluralismo istituzionale e 'art. 114 C. ...................
Numero e denominazioni delle Regioni. Circoscrizioni
regionali, provincialie comunali .........................
Regioni ad autonomia speciale e Regioni ad autonomia
otdinaric. Gl statufi Spectali . . .covwmmas o v o « rsmsms © o & o
Gli statuti delle Regioni ad autonomia ordinaria. Forma e
procedimento di approvazione ...............oeeeviaannnn
Limiti dell’autonomia - statutaria: I’«armonia» con la
Costituzione ............ovuun.. P e
Il contenuto degli statuti ordinart . .co.vviceivisesssiynie
La «forma di governo» regionale. Le leggi elettorali. Gli organi
della Regione e le loro funzioni ................... B, ¢ 5 s

286-bis. 1 referendum regionali ed i contenuti «ulteriori» degli

2877

288.
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290.
201,

292
203,
294.
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297

298.

299.

SERIIRL. vovopon o o o wnbowminn w v afe wasmesranusdl o § % ¥ 6 woesasiers % § § B wrises
Potesta legislativa statale e reglonale la competenza esclusiva
del Iegislatorestalale o s s s o o ommeamsm e o s & saewass s 5 5 § He
La potesta legislativa residuale delle Regmm Limiti generali
alleleggiregionali ... liiieiinnnnnsn
La potesta legislativa concorrente: il limite dei principi
fondamentali delle leggi dello Stato ......................

La potesta legislativa «sussidiaria» dello Stato . ............ .

La potesta legislativa regionale «attuatlva-facoltatwa» La
POLCEIE FEPRlaMBHEAIG ... .« « ¢ « < conmenms = » & @ vaswaes 5 ¢ ¢ 8 s
Rapporti internazionali e con I'Unione europea delle Regioni
La potesta legislativa delle Regioni speciali ................
Il procedimento legislativo regionale .....................

L’autonomia amministrativa. La susmdlaneta verticale. La .

sussidiarieta orizzontale ..... ForsEaeimlen & § 7 T SAEREEE 68§ ¢ o
L’autonomia finanziaria. La delega per I'attuazione del
«federalismo fiscale» ... ...  meermomnnn & & 5 sousdons ® € 5
Il controllo dello Stato sugli atti delle Reo:om | poten
sostitutivi ordinari e straordinari ................... ...
11 controllo sugli organi regionali: lo scioglimento anticipato del
Consiglio regionale; la rimozione del Presidente della Giunta . .
Raccordi e coordinamento tra Stato ed autonomie. Partecipa-
zione delle Regioni ad atti dello Stato. La leale cooperazione.

Le conferenze «Stato-Regioni» e «Stato- C1tta» .............. :

299-bis. 1l regionalismo d1fferen11ato .........................
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Comuni e Province; il testo unico delle autonom1e locali; 1

livellidigovernolocale .........coovvviiiiiiiinnninns
Principi generali sulle autonomie locali: a) autonomia statutaria
e regolamentare; b) funzioni proprie, amministrative e regola-
mentari; ¢) istituti di partecipazione; d) finanza locale ........
Le funzioni del Comune; le circoscrizioni comunali .........
Le funzioni della Provincia; -le funzioni delle Citta
Metropolitane ..o
Gestione dei servizi pubb11c1 gestioni in forma associata e
accordi di programma ..................................
Gli organi degli enti locali: @) il Consiglio; b) il Sindaco e il
Presidente della Provincia;c) laGiunta ................. 3

305-bis. Gli orgam dellaProvineia .« .. o vovisnasssosomvimen sz
305-ter. Gli organi della Citta metropoliana ....................
305-qunter. Le unioni diCOmuNT s s s s smesmis s i svmaiie Fva

306.
307

Loontrolli sugli organi . .v.uvoss onviemvmusas o I vammmaniasy,

Organizzazione degli uffici; i chngentl i segretari comunali e
PIOVINEIAIL & ¢ oommns ¥« ¢ sefivug s i 4 ¥ QEREEEREE § ¢ ¢ TR § § &

CapritoLo QUARTO '
Le autonomie degli enti pubblici

308.

300.

Enti autonomi territoriali e non territoriali (o istituzionali). La
c.d. <amministrazione indiretta». Gli enti pubblici ...........
Gl «altri eotilocalis < ccocoonmsissavnassnng o s yovvrrsss s

CarrroLo QUINTO
Le autonomie dei privati

310.

311

Il soggetto privato nella Costituzione: qualita, limiti delle
situazioni attive: la presunzione di «espansione» delle liberta
costituzionali, protezione di esse: il diritto di resistenza ......
L’art. 2 C.: i diritti inviolabili dei singoli e dei gruppi (I’art. 2

. clausola aperta?); i doveri inderogabili e la solidarietd; in

' 312,
313.

314.

315.

316.

317

318.

319

particolare la difesa della patria, ’obbligo del servizio militare
(e il servizio civile), Pobbligo di contribuzione alla spesa
pubblica, il dovere difedeltd .............ccovvevernennn.
Il diritto al lavoro; il dovere dellavoro ................ Svan
Il principio di eguaglianza formale; persone fisiche e giuridiche;

la pari dignitd sociale e i titoli nobiliari; 'imparzialitd come

diritto soggettivo o come interesse legittimo ...............
Leguaglianza deiSessi .....vvvvmeneeinniiinerunneennnas
L’eguaglianza dei coniugi e 'unita della farmgha le norme sul
divitto di famiplin. oo s v o vuminin s o v 5 ke s § v e r ma
L’eguaglianza dei sessi in materia di lavoro ................
L’accesso delle donne agli- uffici e impieghi pubblici:
interpretazione e attuazione - dell’art. 51 C. Le «quote
lEttOTali® ... et ettt e
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